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EDITORIAL

EDITORIAL

Si bien es cierto que los resultados de la
pobreza para el ano 2023 salen
aproximadamente la primera quincena del mes
de mayo 2024, casi cinco meses después del
ano 2023, en los que se da a conocer el
comportamiento de la economia del Perd, era
evidente que Ila pobreza se tenia que
incrementar, puesto que existe una relacién
inversa entre el crecimiento econdémico y la
pobreza. Es decir, si baja la tasa de crecimiento
econdmico es casi seguro que el nivel de
pobreza se ha de incrementar.

Para el Colegio de Economistas de Cusco, la
presente edicibn numero 06 del Boletin
Econdmico merece una especial atencién. En
efecto, esta edicidn se presenta en tres partes:
una referida a la opinién con autoria del Colegio
de Economistas de Cusco; una segunda parte
referida a articulos escritos por instituciones de
corte econdmico-social, asi como por
economistas destacados; y, finalmente, la
presentacién de un resumen de un libro de
propiedad de la biblioteca del colegio.

En este marco, el contenido de la primera parte
comprende ensayos como: "Entendiendo la
pobreza: Evolucién del concepto y perspectivas

de la pobreza multidimensional"; "La pobreza
monetaria"; "La pobreza monetaria y pobreza
multidimensional"; "Vulnerabilidad monetaria";
"Causas y efectos de la pobreza"; y "La pobreza
latinoamericana: Peru y Ecuador".

La segunda parte de los articulos tiene como
fuente los diferentes articulos escritos por parte
de economistas destacados a nivel nacional y
local e instituciones de investigacion como el
IPE. Estos articulos son: "La pobreza alcanza a
9.8 millones de peruanos" por el IPE; "En el 2023
la poblaciéon en el Peru llegé al 29% ¢ Por qué se
ha dado este incremento y qué debié hacerse?"
por Oscar Garcia; "Cinco apuntes sobre la
pobreza y el INEI" por Carolina Trivelli; y ";Por
qué la pobreza de Cusco se incrementd en solo
0,1%7?".

Finalmente, en la edicion 06 del Boletin les
presentamos un resumen del contenido del
material bibliografico que pueden encontrar en
la biblioteca del Colegio de Economistas de
Cusco, cuyo titulo es "Los origenes del poder, la
prosperidad y la pobreza; por qué fracasan los
paises", cuyos autores son Daron Acemoglu y
James Robinson.

Hasta la proxima, colegas.

Mgt. Juan Abel Gonzales Boza
Decano del Colegio de Economistas del Cusco
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Entendiendo la pobreza: evolucion del concepto y perspectivas
multidimensionales.

La erradicacién de la pobreza siempre ha
sido uno de los mayores desafios de la
humanidad a lo largo de la historia. En el afio
2000, la Declaraciéon del Milenio de las
Naciones Unidas comprometié a los lideres
mundiales a luchar contra la pobreza, asi
como otros problemas como el hambre, las
enfermedades, el analfabetismo, la
degradacién medioambiental y la
discriminacién de la mujer. Sin embargo,
¢qué es la pobreza y cémo ha evolucionado
su concepto a lo largo del tiempo?

Evolucion del Concepto de la Pobreza

La pobreza ha experimentado una evolucién
conceptual significativa desde los afnos 60
hasta la actualidad. En el articulo “Poverty:
multiple perspectives and strategies” escrito
por Charlotte Lemanski (2016), se presenta el
siguiente cuadro que ilustra esta evolucion:

Necesidades Basicas

En los anos 70 y 80, el concepto de pobreza
evolucioné para incluir las necesidades
basicas, considerando no solo los ingresos,
sino también los elementos materiales y
fisicos esenciales para una vida digna. La
Oficina Internacional del Trabajo promovid
este enfoque, que también se reflejé en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Enfoque Multidimensional

A partir de los anos 80, la pobreza comenzé a
ser entendida como un fenédmeno
multidimensional, combinando el enfoque de
las necesidades basicas con indicadores
sociales y politicos. El Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2000/2001 del Banco
Mundial destacé la importancia de considerar
multiples facetas de la pobreza.

Enfoque Era Enfasis Aplicacion institucional
Deficiencia 1960s a o Lineas de pobreza del Banco Mundial
Za Economico
economica 1970s

Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Enfoque de Necesidades Basicas de la Oficina Internacional del Trabajo

Necesidades 1970s a - 2q
basicas 10805 Material y fisico
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
Multidimensional 19805. 2l FIS'.CO’ matfe.rlal, Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001
actualidad social y politico.
1 [P G 19805.a & Participacion Banco Mundial denominada "Voices of the Poor" (Voces de los pobres)
expertos actualidad
. 1980s a la N £ - - .
Capacidades actualidad Institucional El Indice de Pobreza Humana (IPH) y su sucesor, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Fuente: “Poverty: multiple perspectives and strategies” escrito por Charlotte Lemanski (2016)

Deficiencia Econémica

La primera definicién de pobreza, prevalente
en los anos 60 y 70, se centraba en la linea de
pobreza, un umbral monetario utilizado para
determinar si el gasto de un hogar lo situaba
en situacién de pobreza. Este enfoque
puramente econdmico, respaldado por el
Banco Mundial, simplificaba la pobreza a una
cuestién de insuficiencia de ingresos.

Los pobres como expertos

También en los aflos 80, surgié la idea de
considerar a los pobres como expertos en su
propia situacion. El programa “Voices from
the Poor” del Banco Mundial, que se realizd
en alrededor de 60 paises, buscé entender la
pobreza desde la perspectiva de quienes la
experimentan.
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Capacidades

Amartya Sen, economista y filésofo indio,
presentd una  visién innovadora al
conceptualizar la pobreza como una
privacion de capacidades y oportunidades.
Sen argumenté que la pobreza no debe ser
entendida simplemente como una falta de
ingresos, sino como la falta de libertad para
llevar una vida plena y satisfactoria. Este
enfoque llevé al desarrollo del indice de
Pobreza Humana (IPH) y su sucesor, el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM).

Definicion de la Pobreza

De acuerdo con la ONU (2023), “la pobreza es
un fendmeno multidimensional en sus
causas, manifestaciones y consecuencias... sin
una definicibn Unica y universalmente
aceptada.. que se mide mediante distintas
perspectivas.” La pobreza abarca
dimensiones como los ingresos suficientes
para condiciones de vida aceptables, acceso a
servicios basicos, el contexto social y cultural,
la movilidad social y la vulneracion de
derechos.

Lineas de pobreza

La linea de pobreza, segun el INEI, es “el valor
monetario con el cual se contrasta el gasto
per capita mensual de un hogar para
determinar si estd en condiciones de pobreza
o no.” Este valor incluye componentes
alimentarios vy no alimentarios. El
componente alimentario se basa en una
canasta de productos aceptados socialmente
que cumplen con las necesidades
energéticas minimas.

Pobreza Multidimensional

La pobreza multidimensional considera
diversos factores presentes en los hogares,
desde el nivel de vida basico hasta el acceso a
educacién, agua limpia y atencién de salud.
La Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) define la pobreza
multidimensional como una medida que
captura las multiples desventajas que
enfrenta una persona pobre.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
selecciona dimensiones de bienestar como
servicios bdasicos, educacidon, alimentacién y
salud, y utiliza indicadores especificos para

cada una. Este enfoque proporciona una
evaluacion mas completa y evita Ia
subestimacién de la pobreza.

Conclusion

La pobreza ha evolucionado
significativamente, reflejando una
comprensiéon cada vez mas compleja y
multifacética del fenédmeno. Desde una visidon
estrictamente econdmica hasta enfoques
multidimensionales y centrados en
capacidades, esta evolucién ha permitido
disefar politicas mas efectivas y justas. La
erradicacién de la pobreza requiere una
estrategia integral que considere todas sus
dimensiones y trabaje en colaboracién con
los pobres, respetando sus perspectivas y
necesidades. Solo asi se podra avanzar hacia
un mundo mas equitativo y prdéspero para
todos.
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La pobreza monetaria.

La pobreza monetaria es un fenédmeno que se
define como la insuficiencia de ingresos
monetarios para adquirir una canasta basica
de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades minimas de una persona o
familia. Este concepto se diferencia de otros
enfoques de la pobreza, como el
multidimensional, que considera factores
adicionales como la educacién, la salud y el
acceso a servicios basicos. La comprension
tedérica de la pobreza monetaria es
fundamental para disefiar politicas efectivas
que aborden este problema en diferentes
contextos.

Definicion y medicion de Ila pobreza
monetaria

La pobreza monetaria se mide por medio de
umbrales de ingresos, conocidos como lineas
de pobreza, que varian segun el pais y el
contexto. Estas lineas pueden ser absolutas o
relativas. Por un lado, las lineas de pobreza
absolutas establecen un nivel fijo de ingresos
necesarios para cubrir las necesidades
basicas, por el otro, las lineas de pobreza
relativas consideran el nivel de ingresos en
relacion con la distribucién general de
ingresos en una sociedad.

La metodologia mas comunmente utilizada
para medir la pobreza monetaria es el
enfoque de ingresos, donde se evallda si los
ingresos de un hogar estan por debajo de la

linea de pobreza establecida en el
determinado contexto que se estd
analizando.

Factores que influyen en Ia
monetaria

pobreza

Existen diversos factores macro \Y%
microeconémicos que influyen en los niveles
de pobreza monetaria. Entre los
macroecondmicos se encuentran la tasa de
crecimiento econdmico, la inflacion, el
desempleo y las politicas fiscales y
monetarias. Los factores microeconémicos
incluyen la composiciéon del hogar, el nivel de
educacion, las condiciones de salud y otros.

En el caso especifico de Peru en 2023, entre
2021 y 2023, los precios de los alimentos y
bebidas aumentaron significativamente,
afectando de manera desproporcionada a los
hogares de menores ingresos. Ademas, la
disminucioén de las transferencias
gubernamentales y la reduccién de los
ingresos reales debido a Ila inflacién
agravaron la situacién de muchas familias
peruanas.

La pobreza monetaria es un desafio complejo
que requiere una comprension profunda de
sus causas y dinamicas. Es fundamental que
las politicas a aplicarse a futuro sean
integrales y aborden tanto los factores
macroeconémicos como las necesidades
especificas de los hogares en situacion de
pobreza. Solo a través de un esfuerzo
coordinado y sostenido se puede lograr una
reduccion significativa y duradera de la
pobreza monetaria.
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Pobreza Monetaria y Pobreza Multidimensional

La pobreza monetaria esta relacionada con la
insuficiencia de recursos monetarios para
adquirir una canasta de consumo minima
aceptable socialmente (Para el ano 2023, la
canasta basica alimentaria es de S/ 251y para
una familia de cuatro integrantes es S/1 004).
Para ello se elige un indicador de bienestar
(gasto per capita) y parametros de lo
socialmente aceptado (lineas de pobreza
total para el caso de consumo total y linea de
pobreza extrema para el caso de alimentos):
(A quién se considera pobre ?

Se dice que es pobre cuando el gasto per
capita es inferior a una Linea de Pobreza, que
para el afio 2023, asciende a S/ 446 al mes por
habitante.

Y segun el INEI, el 29,0% de la poblacién es
pobre, y aumenté en 1,5 puntos porcentuales
respecto al afno 2022 (27,5%).

Mientras, la pobreza extrema afecté al 5,7%
de la poblacién, cifra superior en 0,7 punto
porcentual en comparacién con el ano 2022
(5,0%). Asi, la poblacién en extrema pobreza
se incrementd en 249 mil 400 personas, entre
los aflos 2022 y 2023, es decir, 1 milléon 673 mil
personas y 1 millén 922 mil personas

La tasa de pobreza monetaria es
comunmente el indicador que hace
referencia al nivel de vida de la poblacién,
esta refleja la capacidad de un hogar para
afrontar las exigencias minimas para vivir; en
este sentido el indicador que se utiliza es el
gasto per capita del hogar.

Mientras que la Pobreza multidimensional
reconoce que la pobreza no se limita
Unicamente a la falta de ingresos, sino que
también incluye la privacién en multiples
dimensiones, mide otras dimensiones con
sus respectivos indicadores; Salud (6
indicadores); Educacién (8 indicadores);
Vivienda y entorno (3 indicadores), Servicios
Basicos (3 indicadores), Energia (2
indicadores), Empleo y previsiéon social (4
indicadores), Seguridad (2 indicadores) y
Conectividad (1 indicador).

Cuadrol:

OPINION

Indicadores de Pobreza Multimensional

1.SALUD

Poblacién con carencia de atencién médica £132.00%% |4 30.90% [ 36.30%
Presion arterial alta en b poblacion de 15 afios a més de | 13.00%6 |4 13.30% [J4 11.70%
edad

Poblacién con problemas de salud crénicos 4143.209% |41 44.60% [ 37.40%
Prevalencia anemia en nilos de 6 a 35 meses de edad 43,1006 |4 40.20% | 50.30%%
Prevalencia desnutricion crénica en menores de 5 aflos de [ 11.50%% |4{8.10% |} 20.30%
edad

Poblacién de 15 y mas aflos con obesidad 4 24.100% |4 26.30% |} 14.00%%
2. EDUCACION

Tasaneta masstency escolar de poblacion de 3a 16 i 12.60% [} 12.20% |} 13.60%
aflos de edad

Carencia en logro educativo de poblacidn 17 anos amas  |JfJf 21.40%0 [} 16.60% [y 43.70%
Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivelno ] 67,0000 [{H63.20% | 86.10%0
sais factonio en leciura

Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivelno & 77.50% | 75.80% [ 86.30%0
sati factorio en marematica

Estudiantes de segundo grado de secundama con nivel | 81.60%6 |4 79.10% [J4 93.00%
no satisfactorio en lectura (a)

Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel  [438.700% |4 87.10% |4 95.90%
no satisfactorio en matematica (a)

Calificacion negativa de infraestmuctura del centro de £115.30%% [ 14.40% 4§ 18.20%
educacién basica al que asisten

Calificacion negativa del equipamiento del centro de £ 18.50%% |f{ 17.70% | 20.90%
educacion bisica al que asisten

3. VIVIENDA Y ENTORNO

Poblacion en Viviendas con Hacmamiznto $16.90% |4{5.70% [§{11.7.%
Poblacién en viviendas con el material de los pisos ] 21. TR [ 12.30% | 60.20%6
predominantemente de tierra

Poblacién urbana expuesta a alghn tipo de desastre 4 19.50%% |4 19.50%

4. SERVICIOS BASICOS

Poblacién sin agna gestionada de manera s egura 4 73.70P% [ 67.80% | 97.50%
Poblacidn sin alcantanllado ni otras formas de i 21.60°% |4 12.30% [ 59.00%%
disposicion sanitaria de excretas

Poblacién urbana sm acceso o insatisfecha con el 3 31.90% [{H{31.90%

servicn de recoleceidn domiciliania de resxduos sélidos

5. ENERGIA

Poblacién sin acceso a energia eletrica mediante red 50.5%% |41 45.70% [ 69.90%
piblica o con acceso inadecuado

Poblacién que usa combustibles solidos contammantes  |JH45.70%6 |fH 34.00%% [ 93.70%%
para cocmar

6. EMPLEQ Y PREVISION SOCIAL

Tasa de subempleo de la poblacin de 14 a 60 afios de B{43.30% | 37.40% |4 70.20%
edad

Poblacion en desempleo abierto y ocuko 7.90% |[8.90% |B{3.40%
Poblacién en edad de trabajar no afiliada a un sistema de  |Jd 659086 | JH 61.70% [J4 87.00%%
pensiones

Poblacién ocupada con empleo informal i T1. 1080 |{H{ 65.50% |} 94.20%0
7. SEGURIDAD

Poblacién urbana de 15 y mas afios de edad vietima de  [4427.109% |4 27.10%

algin hecho debctivo

Violencia contra la mujer de 15 a 49 afios de edad. ejercida |} 34.500% [ 34.300% |3 35.00%%
porelesposo o compaiiero, en los tlimos 12 meses

8. CONECTIVIDAD

Poblacion de 6 y mas afios de edad que no hace usode  |J]22.90%6 | ] 17.50% | | 46.00%5
mtemet

Fuente: Evolucién de la Pobreza Monetaria 2014-

2023 - Informe Técnico



Del total de 29 indicadores del tablero de
control, 13 incrementaron sus niveles de
carencia, entre estos, crecidé en 4,2 puntos
porcentuales la poblacién urbana que fue
victima de algun hecho delictivo, alcanzando
el 271%;, en Ila dimensidon educacion
aumentaron los estudiantes de segundo
grado de secundaria que no alcanzaron los
objetivos de aprendizaje esperados en
Lectura y Matematica, alcanzando el 81,6% y
88,7%, respectivamente. En la dimensiéon
servicios badasicos, aumenté en 1,6 puntos
porcentuales Ila poblaciobn sin  agua
gestionada de manera segura, siendo esta el
73,7%. Por otra parte, entre las carencias que
disminuyeron, se encuentra la poblacién de 6
y mas anos de edad que no hace uso de
internet con 22,9%, disminuyendo en 4,4
puntos porcentuales; y la poblacién de 15 y
mas anos de edad con presidn arterial alta
disminuyd 32 puntos porcentuales,
alcanzando el 13,0%.

También se puede ver que de los 29
indicadores, a nivel nacional se disminuyeron
15 indicadores y 13 indicadores subieron; si
gueremos ver segun el area de residencia;
podemos encontrar que de los 29 indicadores
para el sector rural se registré6 una
disminucién de 19 indicadores, mayor a las
disminuciones del area urbana, que registré
12 disminuciones de indicadores.

Y en general; la pobreza multidimensional
afecté a 11.3 millones de peruanos en 2023, lo
cual representd el 33.2% de la poblacién.
Afecta a mas personas que la monetaria,
porgue depende de la calidad y cobertura de
los servicios publicos. Disminuyé del 35.8% al
33.2% entre 2022 y 2023, principalmente por
la ampliacion en la cobertura del Sistema
Integrado de Salud (SIS), ya que es un
organismo publico y que promueve con
equidad el acceso de la poblacién no
asegurada a prestaciones de salud de calidad.

Resultados Departamentales de Pobreza
monetaria y Pobreza Multidimensional

El departamento con mayor porcentaje de
pobreza multidimensional fue Loreto (60.6%
de la poblacion afectada), donde se
registraron 680,760 personas en esta
condicion. La cifra representé 192,932
personas adicionales en relacién con la
monetaria.

Colegio de Economistas del Cusco c

Seguidamente, Huanuco (48.5%) registré la
segunda tasa de pobreza multidimensional
mas elevada, la cual afecté a 85,332 personas
mas en el departamento, en contraste con la
monetaria. Le siguen Ucayali (47.6%; +113,500
pobres en relacién con Ila monetaria),
Cajamarca (47.5%; +46,338) y Puno (46%;
+68,471).

Por lo que, el top 3 de los departamentos mas
pobres ya no son Cajamarca, Loreto y Pasco,
tal como lo reporta el enfoque monetario,
sino Loreto, Hudanuco y Ucayali segun el
enfoque Multidimensional.

En conclusion, se deben tomar medidas para
los dos enfoques de la Pobreza, y no solo
invisibilizar uno de ellos.

Cuadro2:
Pobreza Monetaria y Pobreza Multimensional

Tasa de pobreza
Departamento P.Monetaria P.Multidimensional
Loreto 43.50% 60.60%
Huanuco 39.20% 48.50%
Ucayali 26.90% 47.60%
Cajamarca 44.50% 47.50%
Puno 41.60% 46.00%
Puira 33.10% 43.20%
Ayacucho 39.40% 43.00%
Amazonas 25.80% 42.70%
San Martin 22.60% 42.50%
Huancavelica 39.50% 41.70%
Apurimac 25.80% 41.20%
La Libertad 31.60% 39.70%
Madre de Dios 16.60% 38.20%
Ancash 25.00% 37.20%
Junin 24.30% 35.40%
Pasco 41.70% 34.70%
Cusco 21.70% 32.80%
Tacna 26.70% 30.30%
Arequipa 13.90% 28.70%
Ica 6.90% 24.90%
Lambayeque 17.90% 23.50%
Lima Metropolitana 28.50% 22.40%
Moquegua 13.10% 21.00%
Tumbes 29.00% 20.10%
Pem 29.00% 33.20%

Fuente: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-
2023 - Informe Técnico

BIBLIOGRAFIA:
Evolucién de la Pobreza Monetaria 2014-2023 -
Informe Técnico
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Vulnerabilidad Monetaria

La vulnerabilidad monetaria, significa el
riesgo de caer en pobreza monetaria,es decir,
los no pobres con alta probabilidad de caer
en la pobreza a futuro; ante ciclos negativos
de la economia, choques colectivos
(inundaciones, sequia, etc.) o ante choques
individuales (quiebra del negocio,
inestabilidad de ingresos, salud, etc.).

Como se muestra en la siguiente grafica, en
el 2023, del total de la poblaciéon del pais el
31,4% se encontraba en condicion de
vulnerabilidad monetaria, que equivale en
cifras absolutas a 10 millones 590 mil
personas, es decir, se encontraban en riesgo
de caer en pobreza monetaria. En tanto, el
39,6% de la poblacidbn no pobre era no
vulnerable.

Graficol:

Incidencia de la Pobreza y Vulnerabilidad,
2014-2023

(Porcentaje respecto del total de poblacién)

A nivel de 3area de
vulnerabilidad monetaria afecté al 44,6% de

Vulnerabilidad monetaria segin darea de

residencia
residencia, la

la poblacién residente del area rural y al 28,2%
de la poblacién del area urbana.

Respecto al ano 2022, la vulnerabilidad
monetaria disminuyé de manera altamente
significativa en el area urbana en 1,3 puntos
porcentuales; por el contrario, en el area rural,
las diferencias no fueron significativas, por lo
qgue se han mantenido en el mismo nivel del
ano anterior.

Al comparar con el ano 2019, la vulnerabilidad

monetaria disminuyé en el drea urbana en

2,5 puntos porcentuales, siendo muy
altamente significativa; en tanto, en el area
rural se

contrajo significativamente en 1,6 puntos
porcentuales.

Grafico2:
PERU URBANO: Evolucién de la incidencia de
la vulnerabilidad monetaria, 2014-3023
(Porcentaje respecto del total de poblacién)
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Fuente: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-
2023 - Informe Técnico

Grafico3:
PERU RURAL: Evolucién de la incidencia de la
vulnerabilidad monetaria, 2014-2023
(Porcentaje respecto del total de poblacién)

Fuente: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-
2023 - Informe Técnico

La poblacién vulnerable monetaria, quienes
superan la pobreza pero tienen una alta
probabilidad de caer en ella, alcanzé el 31,4%
en 2023 (10,6 millones de personas), menor a
la registrada en 2022 (10,8 millones), en parte
porgue algunos pasaron de ser vulnerables
en 2022 a ser pobres monetarios en 2023.
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! Diterencia porcentual, 2014 - 2023

Fuente: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-
2023 - Informe Técnico



La vulnerabilidad rural, es aquella donde los
hogares, tipicamente se dedican a |la
agricultura por lo que su vulnerabilidad
monetaria se centra en los eventos que
podrian afectar su sostén econémico; como
sequias, lluvias, heladas, etc.

Mientras que la vulnerabilidad urbana, esta
relacionada a la insercién al mercado laboral,
negocios familiares, por lo que su
vulnerabilidad monetaria se centra en los
eventos que podrian afectar su fuente
econdmica; como el quiebre de sus negocios,
inestabilidad de ingresos, etc.

Por lo que la vulnerabilidad monetaria se
deberia plantear diferentes medidas segun el
area de residencia, ya que tienen diferentes
entornos.

Perfil de la poblacién no pobre vulnerable
Cabe mencionar que no hay datos
actualizados para el 2024; por lo tanto
nuestra fuente sera un estudio del INEI
denominado, “Estimacion de la
vulnerabilidad econdmica a la pobreza” a
pesar que los datos remontan a los 2019, es
una informacién que nos ayudard a
informarse y entender mas sobre el tema.

Cuadrol :
Perfil de la Poblacién no Pobre Vulnerable

NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO
34,8% de los no pobre vulnerables tienen
nivel primario

47.2% de los no pobre vulnerables tienen nivel
secundario

10,8% de los no pobre vulnerables tienen

nivel superior no universitario

7,2% de los no pobre vulnerables tienen nivel
superior universitario

ACCESO ASEGURO DE SALUD

La poblacion en situacion de vulnerabilidad
con seguro de salud alcanzo al 78,6%

SEGUN EL TIPO DE SEGURO

El 59,8% de los no pobres vulnerables tienen
cobertura del Seguro Integral de Salud.

El 17,8% de los no pobres vulnerables tienen
cobertura del Essalud

El 1% de los no pobres vulnerables tienen
cobertura de otros

EMPLEO

La tasa de actividad que refleja el grado de
participacion de la poblacion en edad de
trabajar en la actividad econdmica, se ubicé
en 72,7% de la poblacién no pobre vulnerable.
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EMPLEO INFORMAL

El 85,3% de la poblacion ocupada no pobre
vulnerable tiene empleoc informal

RAMAS DE ACTIVIDAD

36,4% de los no pobres vulnerables se
dedican a la Agricultura/Pesca/Mineria

8,65 de los no pobres vulnerables se dedican
ala Manufactura

6,5% de los no pobres vulnerables se dedican
ala Construccion

18,0% de los no pobres vulnerables se
dedican al Comercio

7.5% de los no pobres vulnerables se dedican
alos Transportes y Comunicaciones

23,0% de los no pobres vulnerables se
dedican a los Servicios

ACCESO A SERVICIOS BASICOS
ACCESO DE LOS HOGARES AAGUAPOR
RED PUBLICA

84,0% de los no pobres vulnerables tienen
Red Pablica de agua

16,0% de los no pobres vulnerables tienen
otras formas comprende: Pilon de uso
pablico, camion cisterna, pozo, rio, aceguia,
manantial u otro similar

ACCESO DE LOS HOGARES AL SISTEMA
DE DESAGUE

71,0% de los no pobres vulnerables tienen
Red Puablica de desagle

29,0% de los no pobres vulnerables tienen
otras formas que incluye letrina, pozo ciego o
negro, rio, acequia, canal o similar, campo
abierto o al aire libre u ofra forma

Fuente: Estimacion de la vulnerabilidad
econdémica a la pobreza monetaria, INEI,2019

Esta informacién nos ayudard para el
desarrollo de politicas de prevencién dirigidas
a la poblacién no pobre vulnerable, por
ejemplo el hecho de que un preocupante
853% de la poblacién ocupada no pobre
vulnerable esté empleada en el sector
informal subraya la necesidad de abordar
esta problematica de manera prioritaria.

En este sentido, implementar medidas
preventivas que promuevan la formalizaciéon
del empleo y brinden apoyo a Ilos
trabajadores informales es esencial. Esto
puede implicar desde programas de
capacitacidén y acceso a microcréditos hasta
incentivos fiscales para empleadores que
regularicen sus operaciones.

En conclusién, se deben implementar
politicas de prevencién ya que, son mucho
mas efectivas y econdmicas que las medidas
de intervencion una vez que las personas ya
han caido en la pobreza.

BIBLIOGRAFIA:

Evolucién de la Pobreza Monetaria 2014-2023 -
Informe Técnico

Estimacién de la vulnerabilidad econémica a la
pobreza monetaria, INEI,2019
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OPINION

IPE: pobreza alcanza a 9.8 millones de peruanos

En el 2023, la tasa de pobreza en el Peru se
incrementoé a 29.0%, acumulando dos anos de
aumentos consecutivos y ubicandose en
niveles muy cercanos a los alcanzados
durante la pandemia del 2020 (30.1%). Esta
subida se registré en un contexto de recesién
econdmica, choques climaticos adversos y de
presiones inflacionarias aun elevadas en la
canasta de basica de alimentos, los cuales
perjudicaron significativamente a los hogares
de menores recursos en las zonas urbanas del
pais.

Los resultados revelan que la pobreza se
ubicé en el 2023 muy por encima de las tasas
gue se alcanzaron antes de la pandemia
(20.2%), lo cual implica un retroceso a niveles
que no se registraban desde el 2010. Con ello,
3 millones 290 mil personas han caido en
situaciéon de pobreza desde el 2019. Ademas,
la pobreza extrema retrocedid a 5.7%,
alcanzando su peor resultado desde 2012,
incluso mayor que en la pandemia del 2020
(5.1%).

El deterioro en las condiciones de vida
registrado el ano pasado se concentrd
nuevamente en el area urbana, donde la tasa
de pobreza se incrementd a 26.4%, cifra que
supera al pico causado por la pandemia
(26.0%) y que representa el nivel mas alto
desde el 2007. Por el contrario, la pobreza en
las zonas rurales registré una caida a 39.8%,
luego de haberse incrementado a 41.1% en el
2022. De esta manera, la pobreza continua
reconfigurandose como un fendmeno que
afecta cada vez mas a los hogares urbanos
del pais. Asi, en 2023 se registran 3.5 millones
mas de pobres urbanos que en 2019 y las
zonas urbanas pasaron de concentrar el
56.7% de la poblacién pobre al 73% en ese
periodo.

A nivel regional, durante el 2023 |la pobreza se
incrementé en 21 de 25 regiones a nivel
nacional. En regiones como Ucayali, Tumbes,
Lambayeque y Loreto, por ejemplo, las tasas
de pobreza aumentaron en casi 4 puntos
porcentuales en promedio durante el 2023.
Mas aun, en siete regiones la pobreza escalé a

Por: Instituto Peruano de Economia

niveles inclusive superiores a los registrados
durante la pandemia, las cuales incluyen a
Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Tacna,
Lambayeque, Cajamarca y Lima
Metropolitana. Entre estos casos, el mas
alarmante es el de Loreto, donde la pobreza
se ha incrementado desde el 2020 en mas de
10 puntos porcentuales a 43.5% en el 2023.

La dindmica trimestral de la pobreza a lo
largo del 2023 muestra un deterioro
significativo en el primer y ultimo trimestre
del ano pasado, tanto en el ambito urbano
como rural. Con ello, los hogares peruanos
habrian iniciado el 2024 con condiciones de
vida casi igual de precarias a las que se
registraron al comienzo del 2021 tras la
pandemia. Los resultados ponen en evidencia
los efectos que tuvieron los continuos
choques adversos que experimentd Ila
economia peruana a lo largo del 2023. Estos
iniciaron con el periodo de alta conflictividad
social que afecté persistentemente a la
inversion privada en el inicio del ano, y se
prolongé con los choques climaticos que
perjudicaron en mayor medida a la actividad
agricola y pesca industrial en el resto del
2023.

La reduccién de la pobreza a los niveles
alcanzados previo a la pandemia requiere de
un entorno favorable para la inversiéon
privada que permita mayor crecimiento
econdmico, crear mejores empleos y, con ello,
que las familias obtengan mayores ingresos.
Asi, en el periodo 2004-2013, cuando la
inversion privada crecid cerca de 14% anual, la
tasa de pobreza se redujo en promedio 4
puntos porcentuales cada ano.

Si el Peru continlua exhibiendo tasas de
crecimiento de la economia de 3.0% al ano -
tal como prevé el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) -, el Instituto Peruano de
Economia (IPE) estima que desde las tasas de
pobreza del 2023 tomaria alrededor de dos
décadas regresar a los niveles registrados
previo a la pandemia. Este escenario exige la
adopcién de politicas y acciones concretas
que faciliten la ejecucién de proyectos de



inversion de mayor envergadura que se
encuentran paralizados en ambitos como
mineria, gas, irrigacién e infraestructura. En
ese sentido, la crisis politica aun persistente
no permitird una recuperacion de la inversién
privada. Este mayor crecimiento debera ser
acompanado de estrategias de politica cada
vez mas focalizadas para atender el fuerte
incremento de la pobreza urbana, y mejorar
la cobertura y la calidad de servicios basicos
en el ambito rural.
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OPINION

Causas y efectos de la pobreza

Aunque la estabilidad econdémica prevalece
en los paises de altos ingresos, la persistencia
de la pobreza global sigue siendo una
preocupacion urgente. Millones de individuos
alrededor del mundo se encuentran inmersos
en la pobreza extrema, caracterizada por la
carencia absoluta de recursos para cubrir
necesidades basicas. A pesar de los esfuerzos
de entidades gubernamentales, no
gubernamentales y privadas en las ultimas
décadas para mitigar esta situacioén, el ritmo
de avance ha sido insuficiente para
establecer un cronograma concreto hacia la
erradicacion completa de la pobreza extrema
a nivel mundial.

Es asi que, la pobreza a sido un problema
complejo, tiene causas y efectos, sin
embargo, tratar de descubrir sus causas es
igualmente complicado.

CAUSAS DE LA POBREZA

La pobreza surge de una red de problemas
complejos que varian segun la regiéon y se
presentan en diferentes combinaciones. Por
ejemplo, una comunidad puede enfrentar
una urgente necesidad diaria, como la
escasez de acceso al agua potable, lo que
obliga a las familias a dedicar largas horas al
dia para satisfacer esta necesidad basica. La
falta de agua también puede resultar en un
bajo rendimiento de los cultivos, lo que
conduce a una nutricién inadecuada y bajos
ingresos.

Ademas de los factores ambientales, la
ubicacién  geografica influye en las
perspectivas econdmicas de una comunidad.
Abarcan la insuficiente infraestructura
educativa, la sobrepoblaciéon y los salarios
bajos, los cuales pueden estar condicionados
por la densidad demografica y las
capacidades laborales y agricolas del pais.
Ademas, factores como los altos estandares
de vida y los costos elevados en naciones
desarrolladas pueden inducir a familias con
ingresos medianos a situaciones de pobreza.
Este fendmeno se traduce en la incapacidad
de cubrir necesidades bdsicas como
alimentacioén, vestimenta y vivienda, incluso
cuando los trabajos remuneran el salario
minimo legal. Aquellos incapaces de acceder
a empleos bien remunerados y sin ingresos
adicionales para contingencias se ven
obligados a depender de la asistencia social

del gobierno para subsistir. Estos desafios
pueden agravarse aun mas en paises con
inestabilidad politica y wuna distribuciéon
desigual de los recursos gubernamentales.

EFECTOS DE LA POBREZA

La pobreza representa una amenaza
significativa en la sociedad contemporanea,
con efectos que van mas alla del ambito

individual, pudiendo desencadenar
desequilibrios econdémicos a nivel
macroecondmico.

La pobreza puede generar impactos

intergeneracionales en las familias, afectando
a miembros de todas las edades, desde la
infancia hasta la adultez. Las circunstancias
econdmicas y financieras de una familia se
correlacionan con niveles de estrés mas altos.
Las recesiones econdmicas pueden conducir
a la pérdida de empleo y, por ende, a la
pobreza, lo que a su vez puede estar
relacionado con la violencia y la inestabilidad
familiar. Las familias de bajos ingresos
experimentan niveles significativamente mas
altos de estrés debido a wuna mayor
exposicion a enfermedades, depresion,
desalojo y pérdida de empleo.

La falta de vivienda, o la extrema pobreza,
plantea riesgos especialmente graves para
las familias, en particular para los ninos. En
comparacion con los nifos que viven en
condiciones econédmicas desfavorables pero
tienen un hogar, los nifos sin hogar tienen
menos probabilidades de acceder a una
nutricidn e inmunizacién adecuadas.

Estos efectos trascienden el sufrimiento
diario experimentado por individuos y
familias debido a privaciones crénicas. Los
ninos nacidos en condiciones de pobreza
enfrentan una compleja serie de desafios que
pueden tener efectos catastréficos en su
desarrollo fisico, intelectual y emocional. La
insuficiencia de una alimentacién nutritiva y
variada conduce a problemas de crecimiento
y salud, mientras que el consumo de agua
contaminada aumenta la incidencia de
enfermedades. Esta situacion, combinada
con la falta de acceso a atencidn médica
adecuada, puede atrapar a los nifos en un
ciclo prolongado de privaciones que se
agrava con la falta de acceso a la educacién y
las tensiones financieras en la familia.



La falta de acceso a una educacion adecuada
limita severamente las oportunidades futuras
de los nifos. Es comuUn que los ninos pobres
se conviertan en adultos pobresy, a su vez, se
enfrenten a dificultades para brindar un
mejor futuro a la siguiente generacioén, lo que
perpetua el ciclo de la pobreza.

En conclusién, la pobreza es un problema
complejo que se transmite de generacion,
gue genera estrés social, el cual obstaculiza el
desarrollo de las sociedades y genera
desestabilizacién en las economias. Es por
eso que, es crucial enfrentar el estigma
asociado a la pobreza con el fin de fomentar
autoconfianza y empoderar a la sociedad
para que asi superen sus barreras personales.
De igual modo, se habla de estrategias
integradas para la erradicacién de la pobreza,
que requiere implementar politicas
orientadas a una sociedad madas equitativa,
distribucién de riqueza, ingresos y cobertura
de proteccién social.
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OPINION

En el 2023, la pobreza en el Peru llegé a 29%: ;Por qué se a dado
este incremento y qué debioé hacerse?

El informe técnico “Perd: Evolucién de la
Pobreza Monetaria 2014-2023", que acaba de
publicar el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), nos revela una situacion
preocupante: practicamente una tercera
parte de la poblacién peruana -9 millones 780
mil personas- se encuentra en situacién de
pobreza. En el 2023, hubo 29% de pobres
monetarios -agquellos que no pueden cubrir el
costo de la canasta basica de consumo-, lo
que representa un incremento del 1.5%
respecto al ano anterior y un aumento del
8.8% comparado con la etapa prepandemia
del 2019.

Asimismo, la pobreza extrema -que
corresponde a hogares que no pueden cubrir
el costo de la canasta basica de consumo de
alimentos- ascendié a 5.7%, lo que representa
249 mil personas mas que en el ano 2022.
Otros datos resaltantes son que el 31.4% de
nuestra poblacién es vulnerable a ser pobre y
el alarmante incremento en el area urbana,
donde ahora un 26.4% se encuentra en
situacién de pobreza, un 2.3% mas respecto al
afo anterior. Ante este panorama, el Dr. José
Rodriguez, profesor del Departamento
Académico de Economia y miembro del
Comité asesor de medicidon de la pobreza del
INEI, nos explica el porqué de este
incremento, la responsabilidad del gobierno y
la importancia -y el derecho- de contar con
estas cifras.

Factores internos y externos del incremento
de la pobreza

No cabe duda de que la pandemia afecto
fuertemente la situacién econdémica de los
peruanos, por lo que ha aumentado en casi
10% la pobreza monetaria en el 2020. En el
2021, tuvimos una mejoria de 4.2%. Sin
embargo, el 2023 nos acerca a las cifras del
2020. Quizd mas preocupante es que la
pobreza ha crecido por segundo ano
consecutivo, algo que no sucedia en mas de
dos décadas. ¢ A qué se debe?

Rodriguez considera que no se han
promovido, de manera eficaz, los programas

Por: Oscar Garcia Meza

de apoyo social ni la inversion publica para
generar puestos de trabajo en los sectores
menos favorecidos.

“Este retroceso en la reduccién de la pobreza
responde a varios factores: la inestabilidad
politica, la cual afecta a las inversiones, que
son las que generan empleos; la participaciéon
de nuestra economia en los mercados
internacionales, donde se depende mucho de
los precios de las exportaciones mineras, que
habian bajado y se espera que este aflo vayan
mejorando; el aumento de la inflacién, entre
otros motivos”, sefnala Rodriguez.
Alta inestabilidad e ineficiencia
gubernamental

Rodriguez enfatiza que el gobierno ha tenido
a disposicion diferentes mecanismos para
contrarrestar esta preocupante situacion.
“Entre ellos estan los paliativos o programas
sociales que dan recursos directamente a las
familias que no pueden cubrir sus
necesidades basicas, como el programa
Juntos -Programa Nacional de Apoyo Directo
a los mas Pobres-. También esta la inversion
publica, que genera puestos de trabajo y esos
ingresos ayudan a los sectores menos
favorecidos”, reflexiona. Sin embargo,
Rodriguez considera que no se han
promovido estos mecanismos de manera
eficaz.

Los constantes cambios de ministros han
ocasionado que no puedan concentrarse en
una problematica tan esencial como
disminuir la situacién de pobreza. “Estamos
hablando de un gobierno completamente
inestable. La alta rotacién en su personal ha
hecho que no exista una continuidad que
permita echar a andar algun mecanismo
eficaz. Considerando, sobre todo, que
aquellos que ingresan deben aprender a
gestionar un aparato tan lento como es el
Estado. La pregunta es por qué teniamos que
llegar a esa situacidon de inestabilidad”

Asimismo, el economista sefiala que, al haber
un contexto politico convulsionado y con


https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/5558423-peru-evolucion-de-la-pobreza-monetaria-2014-2023
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/5558423-peru-evolucion-de-la-pobreza-monetaria-2014-2023

creciente desprestigio, era dificil que quisiera
involucrarse una persona capaz y que pudiera
implementar los mecanismos adecuados.

Informacién importante para tomar
decisiones

El 8 de mayo, el INElI anuncié, de manera
sorpresiva, que «por razones de fuerza
mayor» suspenderia la presentacion de los
resultados del informe de evolucion de la
pobreza. “En los veinte afos que he venido
trabajando en el Comité asesor de medicion
de la pobreza del INEI, donde a veces se han
tenido muy malos resultados, nunca he visto
un episodio asi”, dice Rodriguez. “Es una
muestra mas de la precariedad que atraviesa
actualmente el Estado”, anade.

Es muy importante conocer la situaciéon de la
pobreza en nuestro pais para tomar mejores
decisiones y, ademas, porque es un derecho
de la poblacién. “Para que las politicas
publicas sean efectivas, se requiere
informacién acerca de Ilo que esta
sucediendo con la pobreza, a qué esta
asociada su evoluciéon y si esta identificada
con determinados grupos de la poblacién”,
enfatiza Rodriguez.

“Por supuesto, no solo las autoridades deben
saber esta informacién sino también Ia
sociedad para que sepa donde se encuentra y
gue la tome en cuenta en el debate publico.
Como toda democracia, tenemos que contar
con esta informacién imprescindible”, afiade.
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OPINION

Cinco apuntes sobre la pobrezay el INEI

Esta semana el INEI presentd -
accidentadamente- los resultados de |la
mediciéon de la pobreza monetaria para el
2023. Los resultados son preocupantes, pero
en linea con lo esperado: la pobreza subid. En
el 2023, el 29% de los peruanos estuvo en
situacion de pobreza y cerca de 600 mil
peruanos cayeron en situacién de pobreza en
ese afno.

Cinco apuntes para entender dénde estamos
Yy qué podriamos hacer:

1. La pobreza monetaria subié en 1,5 puntos
porcentuales (pp) en el 2023, y con ello
acumula un incremento de 8,8 pp desde el
2019.

Hoy el Peru tiene casi 3 millones de personas
mas que antes de la pandemia en situacion
de pobreza.

En el 2023, el grueso del incremento se dio en
lo que se llama el “resto urbano”, es decir en
todas las ciudades sin contar a Lima
Metropolitana. Adicionalmente, guince
regiones registran incrementos de pobreza
superiores a 1,5 pp.

2. La pobreza subié porque los hogares
peruanos perdieron capacidad de consumo.
Salvo el 30% mas acomodado y el 10% en
mayor pobreza (que no tienen mucho para
perder), el resto, que representa el 60% de los
hogares peruanos, registré6 wuna caida
significativa en su consumo real mensual en
2023.

En promedio, los hogares hoy tienen un
consumo mensual entre 9% y 12% menor que
antes de la pandemia.

3. La pobreza extrema subidé en lo rural y en el
resto urbano, y ademas subié
proporcionalmente mas que la pobreza total.
Hoy casi dos millones de peruanos, 5,7% de la
poblacién, enfrenta esta situacién (personas a
las que aun usando todo lo que tienen a su
alcance para cubrir la canasta alimentaria, no

Por: Carolina Trivelli

les alcanza).

4. La mayor pobreza se explica porque fue un
mal ano -eventos climaticos, caida del PBI,
crisis politica- y porque los hogares no
contaron con el apoyo minimo para
enfrentarlo. El sector publico hizo
practicamente lo mismo que hacia antes -los
mismos programas, ayudas, y recursos-, con
unas muy puntuales excepciones (algo de
ayuda a las ollas comunes, programa de
apoyo a hogares urbanos con nifios
pequefos desde Juntos, etc.) y los hogares
gue ya venian golpeados de la pandemia no
tuvieron como, a pesar de sus esfuerzos,
enfrentar con éxito la dura situacion.

5. ;Qué deberia pasar ante estas cifras?
Deberia darse alguna reaccién y priorizar la
atencioén a la pobreza desde el sector publico
considerando que el crecimiento econémico
(esperado) no se hara cargo de solucionarlo.

Urge generar una estrategia, instrumentos y
recursos para evitar que la pobreza siga
subiendo, proteger y apoyar a las familias
que la estan pasando peor, y definir una ruta
para retomar una senda de reduccién de la
pobreza (adecuada a tiempos de bajo
crecimiento).

Finalmente, una nota sobre el INEI. El penoso
incidente sobre si se anunciaban o no las
cifras trae nuevamente la discusién sobre la
necesidad de que el INEI sea un organismo
auténomo, con un directorio de
independientes, con recursos garantizados, y
no una entidad de la PCM. Todos, en el sector
publico y privado, tomamos decisiones a
partir de la informacién que produce el INEI
Por ello, urge un nuevo disefio institucional
gue garantice la transparencia, calidad e
independencia del INEI.
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Pobreza en Latinoamérica: Pertu y Ecuador

Durante el afno 2022, se observd una
disminuciéon en las tasas de pobreza y
pobreza extrema, las cuales retrocedieron por
debajo de los niveles previos a la pandemia. A
pesar de los desafios econdmicos generados
por la pandemia del coronavirus, América
Latina ha registrado una mejoria en su
indicador de pobreza. Aunque las tasas de
pobreza disminuyeron en un 3,6% entre 2021
y 2022, todavia existe un 29% de la poblacién
que vive por debajo del umbral de la pobreza,
lo que equivale a aproximadamente 181
millones de personas, y alrededor del 11,2%
vive en condiciones de pobreza extrema,
involucrando a unos 70 millones de personas.

Sin embargo, las proyecciones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal) para el ano 2023 fue un ligero
aumento en los niveles de pobreza en la
region. Ademas, indicé que a pesar de que la
desigualdad de ingresos disminuyd en el afio
2022, sigue siendo significativamente alta.
Este problema, al igual que la pobreza, sigue
siendo abordado por todos los paises de la
region.

Poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza, por area

Fuerte: CEPALSTAT - CERAL » NAZIONES UNIDAS

En diciembre de 2020, en Ecuador, la tasa de
incidencia de pobreza extrema era del 14,9%.
En el entorno urbano, esta tasa se situaba en
el 9,0%, mientras que en el ambito rural
alcanzaba el 27,5% (CEPAL, 2020), lo que
evidenciaba una mayor prevalencia de la
pobreza en las zonas rurales en comparacion
con las urbanas.

Para junio de 2021, la tasa de pobreza a nivel
nacional se ubicé en 32,2%, con una tasa de
pobreza extrema del 14,7%. En las areas
urbanas, la pobreza llegd al 24,2%, con una
pobreza extrema del 8,4%. Asimismo, en las
areas rurales, la pobreza alcanzé el 49,2%, con
una tasa de pobreza extrema del 28,0%.

El 2022, la linea de pobreza se fijé6 en US$
87,57 mensuales per capita, mientras que el
de pobreza extrema fue de US$ 4935
mensuales per capita. Ademas, en diciembre
del mismo ano, la tasa de pobreza a nivel
nacional se ubicé en 25,2%, con una tasa de
pobreza extrema del 82%. En las areas
urbanas, la pobreza descendié al 17,8%, con
una pobreza extrema del 3,9%. Por otro lado,
en las areas rurales, la pobreza llegd al 41,0%,
con una pobreza extrema del 17,4%.

Para diciembre de 2023, la tasa de pobreza a
nivel nacional se ubicé en el 26,0%, con una
tasa de pobreza extrema del 9,8%. En las
areas urbanas, la pobreza se situé en el 18,4%,
con una pobreza extrema del 3,3%.
Asimismo, en las areas rurales, la pobreza
alcanzdé el 42,2%, con una pobreza extrema
del 23,7%.

A pesar de haber experimentado una
contraccién econdémica del 11% en el ano
2020, situandose como la mayor caida en tres
décadas y la mas pronunciada en América
Latina ese ano (segun el Banco Mundial),
Peru se vio fuertemente afectado por la
pandemia del 2020. En ese mismo periodo, la
tasa de pobreza nacional se elevd al 30,1%,
con un 51% de pobreza extrema. Ademas, la
incidencia de la pobreza en el pais aumenté
del 25,9% en el affo 2021 al 27,5% en 2022. Es
asi que, el Instituto Peruano de Economia
(IPE) atribuye este crecimiento de la pobreza
a dos factores principales. Por un lado, el bajo
crecimiento econdmico registrado en el ano
2022, alcanzando un 2,7%, mientras que el
potencial de crecimiento se situaba por
encima del 4%. Por otro lado, las altas tasas
de inflacibn también contribuyeron al
incremento de la pobreza.
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Es asi que, Ecuador y Peru enfrentan desafios
similares en materia de pobreza, aunque
presentan disparidades en sus condiciones
econdmicas y sociales. En Ecuador, la pobreza
ha sido una preocupacién persistente, a pesar
de los esfuerzos por reducirla en afos
recientes.

Por su parte, en Peruq, la pobreza también
representa un desafio considerable, aunque
se han observado avances en la reduccién de
los indices en las ultimas décadas. Ademas,
ha experimentado un crecimiento econémico
mas soélido en los Jltimos afos en
comparacién con Ecuador, lo que ha
contribuido a una disminucién gradual de la
pobreza. Sin embargo, ambos paises
enfrentan desafios similares en relacién con
la desigualdad de ingresos, el acceso a
servicios basicos y las oportunidades
laborales.

En conclusién, el Banco Mundial sugiere que
la mitigacién de la pobreza y la desigualdad
requiere una estrategia multidimensional
que garantice un acceso equitativo a
servicios de salud, educacion e
infraestructura basica. Ademas, se destaca el
empleo a largo plazo como el principal medio
para combatir la pobreza y la desigualdad.
Los empleos formales de calidad en el sector
formal proporcionan ingresos estables,
dignidad y la capacidad de romper el ciclo de
la pobreza intergeneracional. Sin embargo,
en los paises en desarrollo, la mayoria de la
poblacién trabaja en empleos informales,
caracterizados por su baja productividad y
remuneracion insuficiente. Por tanto, se
enfatiza la importancia de generar empleos
de «calidad y mejorar el acceso a
oportunidades educativas para los jovenes.
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¢Por qué la pobreza de Cusco se incrementa en solo
0.1%?

Segun el reciente Informe Técnico: Perq,
Evolucién de la pobreza Monetaria 2014 -
2023, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, el Peru es un pais
donde el nivel de pobreza viene
incrementandose en los Ultimos dos afios en
1.5 puntos porcentuales y en 8.8 puntos
porcentuales si comparamos el afo 2023
respecto al afno 2019. Al 31 de enero del 2023,
la poblacién en situaciéon de pobreza llegé a 9
millones 780 mil habitantes, es decir, el 29 %
de pobres total y pobres extremos, mientras
que los no pobres llegan al 71%. Sin embargo,
los no pobres vulnerables llegan hasta el
31.4%, una poblacién que, si no mejora la
situacion econdmica o, peor aun, si esta
decrece en el 2024, podrian pasar
rapidamente a la situacidén de pobreza. Una
situacion dificil para la poblacién peruana. En
resumen, apenas el 39.6 % de peruanos se
encuentran a salvo del flagelo de la pobreza y
son los llamados no pobres y no vulnerables.

Con esta referencia general, paso a analizar la
situacién de la pobreza por departamentos,
sefalando que en el escenario departamental
podemos agruparlos en tres grandes grupos
asociados a la pobreza. Un primer grupo de
departamentos se encuentra en el rango de
30 a 44.5% de pobreza, como es el caso de
Cajamarca, que se mantiene de modo
sostenido como el departamento mas pobre
a nivel nacional (44.3 % en el ano 2022 y crece
a 44.5% para el 2023). Le siguen Loreto con
43.5%, Pasco, Puno (41.6%), Huancavelica,
Ayacucho, Huanuco, Callao, Piura y La
Libertad con 31.6%. Un segundo grupo de
departamentos varia en los niveles de
pobreza entre el 20 y 29.9%, como: Tumbes
(29%), Ucayali, Tacna, Lima, Apurimac,
Amazonas, Ancash, Junin y Cusco con el
21.7%. Por ultimo, el grupo de quienes se
encuentran en un rango de 10 a 6.9% de
pobreza, como es el caso de Lambayeque
(17.9%), Madre de Dios (16.6%), Arequipa
(13.9%), Moquegua (13.1%) e Ica, como el
departamento con el menor nivel de pobreza.

Pareciera entonces que la configuracion del

Por: Mgt. Juan Abel Gonzales Boza

nuevo escenario de la pobreza se viene
centralizando mas en los departamentos del
norte como: Cajamarca, Piura, Tumbes y La
Libertad, que se encuentran dentro de los
mas pobres del pais, mientras que los
departamentos del sur como: Ica, Arequipa y
Moguegua se encuentran en mejor situacion
frente a la pobreza. En fin, todo esto a la luz
de la informacién trabajada por el INEI.

Ahora, si pasamos a justificar por qué la
pobreza en el departamento de Cusco ha
crecido en apenas el 0.1%, ya que para el ano
2022 registraba un 21.6% y para el 2023 llegé
al 21.7%, todo esto quiere decir que estamos a
7.3 puntos porcentuales por debajo del nivel
nacional, que se encuentra en 29%. Uno de
los argumentos, a modo de hipdtesis, esta
relacionado con el comportamiento de la
economia del departamento de Cusco.
Resulta que, al tercer trimestre del afno 2023
respecto a la misma fecha del 2022, la tasa de
crecimiento econédmico de Cusco llegdé a: 5.3
%, por encima de Peru, que pasd por una
situacion de recesidon econdémica del 0.6%;
por tanto, existe una relacién entre el
crecimiento econémico y el comportamiento
de la pobreza.

El comportamiento de la pobreza en Cusco,
en esa magnitud, también tiene que ver con
la estructura econdmica. Resulta que, en el
ano 2023, el sector minero e hidrocarburos ha
crecido hasta en 16.2 %, respecto al afo
anterior, y el sector administracién publica ha
crecido hasta en 4.7 %. Por tanto, podemos
afirmar que tanto el sector minero como la
administraciéon publica han contribuido a
que la tasa de pobreza en el departamento
de Cusco se mantenga casi igual entre el
2022 y 2023. Reforzando mas, podemos
evidenciar que el sector de la administracién
publica es bastante fuerte debido a las
transferencias que reciben los gobiernos
locales, el gobierno regional de Cusco y las
universidades de fuentes de financiamiento
llamados recursos determinados como el
canon gasifero, el canon y sobrecanon
minero, las regalias mineras. Se sabe,
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ademas, que el sector publico en Cusco viene
pagando mas que el sector privado en cuanto
a remuneraciones se refiere. Aun cuando el
INEI no presenta informacién del crecimiento
del turismo, en Cusco, este también ha
contribuido al escaso crecimiento de la
pobreza.

Finalmente, el Colegio de Economistas de
Cusco hace un Illamado a todas Ilas
autoridades publicas y privadas y a la
sociedad civil a asumir con seriedad esta
situacién gue aun no es tan satisfactoria con
un nivel de pobreza del 21.7%. Es importante
plantear una agenda para el desarrollo
regional de Cusco. Hasta la préxima edicion.
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POR QUE FRACASAN LOS PAISES.

Por: Daron Acemoglu y James A. Robinson

«Consideramos que La rigueza de las naciones, de Adam Smith, es un clisico imperecedero.
Denwro de dos siglos, lo mismo pensarin de Por qué fracasan los paises.»

George Akerlof. premio Nebel de Economin (2001)

LOS ORIGENES DEL PODER,
LA PROSPERIDAD Y LA POBREZA

POR QUE
FRACASAN
LOS
PAISES

JAMES A. ROBINSON

Portada del libro POR QUE
FRACASAN LOS PAISES

"Por qué fracasan los paises" es un intento de

explicar los origenes de la pobreza en muchas
naciones. Los autores comienzan indicando el
clima econdémico sombrio de hoy, el
estadounidense promedio es siete veces mas
préspero gue el mexicano promedio, diez
veces mas prospero gue el peruano promedio,
aproximadamente 20 veces mas préspero que
el habitante promedio de Africa subsahariana
y unas 40 veces mas prospero que el
ciudadano promedio de paises africanos
particularmente desesperados como Mali,
Etiopia y Sierra Leona. ;Qué explica estas
disparidades tan evidentes?

La respuesta de los autores es simple:
"instituciones" tanto politicas como
econdmicas. Existen argumentos tradicionales
de las ciencias sociales sobre la persistencia
de la pobreza atribuidas a la mala suerte
geografica, patrones culturales o lideres y
tecnécratas ignorantes. En cambio, el libro se
centra en las corrientes histéricas y los
momentos criticos que moldean las politicas
modernas: los procesos de deriva institucional
que producen instituciones politicas y
econdmicas que pueden ser inclusivas,
centradas en el reparto de poder, Ila
productividad, la educacién, los avances
tecnoldgicos y el bienestar de la nacién en su
conjunto; o extractivas, empefadas en
arrebatar riqueza y recursos a una parte de la
sociedad para beneficiar a otra.

Acemoglu y Robinson argumentan que
cuando se combinan regimenes corruptos,
élites explotadoras e instituciones egoistas
con estados fragiles y descentralizados, se
tiene algo cercano a una receta para la
pobreza, el conflicto e incluso el fracaso total.
"Las naciones fracasan", escriben los autores,
"cuando tienen instituciones econdmicas
extractivas, respaldadas por instituciones
politicas extractivas que impiden e incluso
bloquean el crecimiento econémico".

Las naciones desafortunadas como Corea del
Norte, Sierra Leona, Haiti y Somalia han
dejado toda la autoridad concentrada en unas
pocas manos codiciosas, que utilizan todos los
recursos que pueden agarrar para consolidar
su poder. La férmula es clara: gobiernos e
instituciones inclusivos significan prosperidad,
crecimiento y desarrollo sostenido; gobiernos
e instituciones extractivas significan pobreza,
privacion y estancamiento, incluso a lo largo
de los siglos.
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Entonces, ;qué pasa con China, que cada
vez se cita mas como un nuevo modelo de
"crecimiento autoritario"? Los autores
muestran respeto, pero en ultima instancia
no estdn impresionados. Reconocen
facilmente que los regimenes extractivos
pueden producir un crecimiento econémico
temporal siempre y cuando estén
politicamente centralizados; solo considera
la Unién Soviética pre-Brezhnev, cuyo
sistema econédmico una vez tuvo sus propios
admiradores occidentales. Pero, aunque "las
instituciones econdémicas chinas son
incomparablemente mas inclusivas hoy que
hace tres décadas", China sigue estando
fundamentalmente cargada con un
régimen extractivo. Tales economias
autoritarias comienzan a jadear: al
estrangular los incentivos para el progreso
tecnolégico, la creatividad y la innovacién,
cortan el crecimiento y la prosperidad
sostenidos a largo plazo. El crecimiento
chino, argumentan, "se basa en la adopcién
de tecnologias existentes e inversidon
rapida", no en el proceso de destruccién
creativa que produce innovacién 'y
crecimiento duraderos.

A través de un andlisis exhaustivo de la
interaccién entre instituciones politicas y
econdmicas, Acemoglu y Robinson nos
llevan a la conclusién de que la prosperidad
duradera de una nacién depende
fundamentalmente de la inclusividad de sus
estructuras de gobierno. Mientras que las
economias extractivas pueden
experimentar un crecimiento temporal, su
falta de incentivos para la innovaciéon y la
creatividad las hace insostenibles a largo
plazo. En contraste, las naciones que
adoptan instituciones inclusivas fomentan
un ambiente propicio para el desarrollo
econdmico y social. Este libro no solo ofrece
una comprension profunda de las causas
subyacentes de la de la pobreza y el fracaso
nacional, sino que también sugiere un
camino hacia un futuro mas proéspero y
equitativo a través del fortalecimiento de las
instituciones inclusivas.



ECONOMISTA|lCOLEGIO DE
' ECONOMISTAS
DEL CUSCO

GESTION 2023 - 2025

09SO T

IMAGINZ TU
PUBLICIDZAD
/. QUI

con tu audiencia de manera efectiva y aumenta tu
visibilidad."

Contactanos:

9 Urb. Marcavalle P-16

cec.economistas@gmail.com

& Cel 965369425



»COLEGIO DE

ECONOMISTAS
DEL CUSCO

9 Urb. Marcavalle P-16

cec.economistas@gmail.com

& Cel 965369425

GESTION 2023 - 2025

@09



